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Уважаемый Антон Михайлович!
В соответствии с решением Совета НОП от 19.12.2013 о представлении предложений в смету НОП на 2014 год сообщаю следующее.

Проблема размещения иногородних и иностранных работников в городах Российской федерации стоит довольно остро.
Заказчики и проектное сообщество столкнулись с проблемой, которая заключается в отсутствии нормативов для проектирования общежитий (в особенности для временного в них проживания), а часть существующих на сегодняшний день норм очень мала и противоречива.
В общих чертах в строительных нормативах есть только две классификации общежитий - для постоянного проживания и для временного. Общежитие квартирного типа (для постоянного проживания) относится к жилым зданиям согласно п.1.1 СП 54.13330.2011 «Здания жилые многоквартирные».

Следующие здания и сооружения для временного проживания относятся к общественным согласно Приложению «В» СП 118.13330.2012 «Общественные здания и сооружения» (актуализированная редакция  СНиП 31-06-2009):

«5.1. Гостиницы, мотели, апартамент-отели и т.п.» («т.п.» не расшифровывается – прим.авт.);

«5.3. Общежития учебных заведений и спальные корпуса».

В соответствии с Жилищным кодексом РФ можно примерно представить, что такое «временное проживание»:

«Статья 94. Назначение жилых помещений в общежитиях

1. Жилые помещения в общежитиях предназначены для временного проживания граждан в период их работы, службы или обучения.

2. Под общежития предоставляются специально построенные или переоборудованные для этих целей дома либо части домов (реконструкция иных зданий под эти цели даже близко не предполагается, хотя   СП 2.1.2.2844-11  подразумевают такую возможность – прим.авт.).

Статья 105. Предоставление жилых помещений в общежитиях

               1. Жилые помещения в общежитиях предоставляются из расчета не менее шести квадратных метров жилой площади на одного человека.

               2. Договор найма жилого помещения в общежитии заключается на период трудовых отношений, прохождения службы или обучения. Прекращение трудовых отношений, обучения, а также увольнение со службы является основанием прекращения договора найма жилого помещения в общежитии».

СП 54.13330.2011 распространяется на проектирование и строительство вновь строящихся и реконструируемых многоквартирных жилых зданий…, в том числе общежитий квартирного типа а также жилых помещений, входящих в состав помещений зданий другого функционального назначения (данное направление в документе не раскрыто – прим.авт.). При этом СП не распространяется на виды жилых помещений специализированного жилищного фонда, к которым отдельной категорией относятся жилые помещения в общежитиях (п. 1) ч.1 ст. 92 ЖК РФ).
СП 2.1.2.2844-11 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, оборудованию и содержанию общежитий для работников организаций и обучающихся образовательных учреждений», как уже было изложено выше, допускает размещение общежитий в приспособленных зданиях при условии соблюдения требований СП. При этом определяет нахождение подобных объектов за пределами территории промышленных предприятий, а расстояние от производственных зданий рекомендует определять в соответствии с гигиеническими требованиями к инсоляции и солнцезащите помещений жилых и общественных зданий и территорий.

Региональные, муниципальные власти и руководители промышленных предприятий планируют создание целой сети общежитий для решения проблем размещения и проживания привлекаемой иностранной и иногородней рабочей силы.

Не меньше в этом заинтересованы и частные заказчики-застройщики, являющиеся, в большинстве своем, строительными организациями.
В 2013 году из почти 1,8 млн иностранных работников 33% составили рабочие, занятые на горных, горно-капитальных, строительно-монтажных и ремонтно-строительных работах, а вместе с неквалифицированными рабочими, общими для всех отраслей экономики - более 50%. На наш взгляд именно эти две группы в отличие от остальных нуждаются в поселении в общежитиях временного проживания. 

Актуальность данной темы возросла в связи с последними изменениями ФЗ № 115 от 25.07.2002 «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»  и Кодекса РФ «Об административных правонарушениях", направленными на обеспечение социально-бытовых гарантий трудовым мигрантам и установления административной ответственности приглашающей стороны за непринятие мер по материальному, медицинскому и жилищному обеспечению приглашенного иностранного гражданина или лица без гражданства в период его пребывания в Российской Федерации.

Прошу передать данное обращение профильному комитету и, в случае подтверждения актуальности обозначенной темы, включить в план работы комитета на 2014 разработку и финансирование СП. Предполагаемый документ может быть разработан при условии софинансирования НОСТРОЙ, как заинтересованной стороны.
С уважением,

член Совета НОП,

председатель Правления

СРО «НП «ЛпКо»                                                                                                          А.Н. Фокин

